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I Š V A D A
DĖL KORUPCIJOS PASIREIŠKIMO TIKIMYBĖS
 

2019 m. rugsėjo 27 d., Nr.                     
       Panevėžys 

 
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 16 straipsnio 2 dalies 5 punktu, Panevėžio apylinkės teisme 2019 m. III ketvirtį atliktas korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymas. Analizuotas 2018 m. III ketvirčio –  2019 m. II ketvirčio laikotarpis.

Korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymą teisme atliko Panevėžio apylinkės teismo pirmininko 2019 m. birželio 6 d. įsakymu Nr. TV-148 „Dėl 2019 m. sausio 31 d. įsakymo Nr. TV-22 „Dėl antikorupcinės komisijos sudarymo“ pakeitimo“ sudaryta komisija: komisijos pirmininkas teisėjas Vytautas Krikščiūnas, komisijos nariai: teisėja Šarūnė Butkuvienė, teisėjas Ignas Totilas, teisėjo padėjėjas Donatas Pakarna, teisėjo padėjėja Šarūnė Talutytė, vadovaudamiesi Teisėjų tarybos 2015 m. balandžio 24 d. nutarimu Nr. 13P-158-(7.1.2.) „Dėl Teisėjų tarybos 2012 m. spalio 12 d. nutarimo Nr. 13P-158-(7.1.2.) „Dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės Lietuvos Respublikos teismuose nustatymo metodikos patvirtinimo“ pakeitimo“ patvirtintos Korupcijos pasireiškimo tikimybės Lietuvos Respublikos teismuose nustatymo metodika, Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus Žydrūno Bartkaus atliktu korupcijos rizikos vertinimu Lietuvos Respublikos teismuose: Lietuvos Aukščiausiajame Teisme, Lietuvos apeliaciniame teisme, Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme, Vilniaus apygardos, Kauno apygardos, Vilniaus apygardos administraciniame, Vilniaus miesto apylinkės, Alytaus apylinkės ir Panevėžio apylinkės teismuose bei pateiktais siūlymais dėl korupcijos rizikos priemonių įgyvendinimo.
Panevėžio apylinkės teismo antikorupcinė komisija, atlikusi Panevėžio apylinkės teismo veiklos sričių, nesusijusių su teisingumo vykdymu, per 2018 m. trečiojo ketvirčio - 2019 metų antrojo ketvirčio laikotarpį, 2019 m. rugpjūčio 20 d. posėdyje patvirtino teismo veiklos sričių vertinimo aprašymą, kuriuo nustatė, jog buvo apžvelgtos pagrindinės teismo veiklos sritys, nesusijusios su teisingumo įgyvendinimu bei teismo struktūriniai vienetai, nurodyti Panevėžio apylinkės teismo nuostatuose, patvirtintuose Panevėžio apylinkės teismo pirmininko 2018 m. spalio 25 d. įsakymu Nr. TV – 272: kanclerio tarnyba, teismo raštinės, finansų ir apskaitos, ūkio, informacinių technologijų skyriai, taip pat teismo personalas: kanclerio tarnybos specialistai,  teismo raštinės skyriaus ir poskyrių vedėjai, teisėjų padėjėjai, teismo posėdžių sekretoriai, finansų ir apskaitos skyrių vedėjai, kiti valstybės tarnautojai bei darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis (neskaidant į teismo rūmus).

Dalis funkcijų, kurias atlikdavo teismo pirmininkas, įvykus teismų reformai, perduotos teismo kancleriui. Tai – teismo administracijos  padalinių  veiklos koordinavimas bei kontroliavimas; teismo valdomų ir naudojamų finansinių, materialinių, intelektinių ir informacijos išteklių racionalus naudojimas; teismo administracijos padalinių nuostatų, valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, pareigybių sąrašo ir pareigybių aprašymų sudarymas ir pastovus tobulinimas vadovaujantis Teisėjų  tarybos  patvirtintais  pavyzdiniais pareigybių sąrašais ir aprašymais; teismo administracijos padalinių valstybės tarnautojų ir darbuotojų priėmimas – atleidimas, skatinimas, nuobaudų skyrimas.

Buvo atkreiptas dėmesys į veiklos sritį, kuri anksčiau nebuvo išskirtinai analizuojama ir kurioje reikėtų atlikti išsamesnį vertinimą, analizuojant teisės aktus, sprendimus, atliktus veiksmus ir spręsti, ar vertinamoje teismo veiklos srityje yra laikomasi įstatymų, kitų teisės aktų, turinčių įtakos teismo veiklai, ar priimti visi teisės aktai būtini įstatymų ir kitų teisės aktų įgyvendinimui, taip pat ar vertinamoje teismo veiklos srityje nustatyta sprendimų priėmimo, veiksmų atlikimo tvarka yra skaidri, t. y. ar įtvirtinti sprendimų priėmimo principai, aiškūs kriterijai, sprendimo priėmimo terminai, sprendimus priimantys subjektai, aiškiai apibrėžti jų įgaliojimai, atskirtos sprendimų priėmimo ir kontrolės funkcijos, nustatyta sprendimų apskundimo tvarka ir kt., ar ši nustatyta tvarka pakankama, ar ji nesuteikia per daug įgaliojimų veikti savo nuožiūra, ar joje nėra perteklinių reikalavimų.

Komisija padarė išvadą, jog papildomai reikėtų išanalizuoti teismo veiklos sritį dėl  ikiteisminio tyrimo dokumentų apskaitos, prašymų, pareiškimų, skundų gavimo, registravimo bei paskyrimo ikiteisminio tyrimo teisėjams proceso, priimtų sprendimų popierinių dokumentų registravimo, skenavimo, kopijavimo, siuntimo, gautų ikiteisminio tyrimo medžiagų priėmimo, perdavimo ir grąžinimo juos pateikusiai institucijai ar pareigūnui tvarkos bei praktikos. Taikytina visiems teismo rūmams.
Kitos teismo veiklos sritys komisijai nesukėlė abejonių ir nebuvo siūlomos papildomai analizuoti bei vertinti.

Vykdant šias rekomendacijas nustatyta, jog buvo Panevėžio miesto apylinkės teismo pirmininko 2017 m. gruodžio 20 d. įsakymu Nr. TV-208 patvirtinta ir Panevėžio apylinkės teismo pirmininko 2019 m. rugpjūčio 26 d. įsakymu Nr. TV-205 pakeista Panevėžio apylinkės teismo Panevėžio rūmų teisėjų, atliekančių ikiteisminio tyrimo teisėjo funkcijas, darbo organizavimo tvarka, pagal kurią Panevėžio apylinkės teismo Panevėžio rūmų  teisėjų, atliekančių ikiteisminio tyrimo teisėjo funkcijas, darbo organizavimo tvarka (toliau - Tvarka) reglamentuoja šių teisėjų darbo organizavimą, prašymų, pareiškimų ir kitų dokumentų dėl ikiteisminio tyrimo teisėjo ir kitų teismo kompetencijai priskirtų funkcijų atlikimo, taip pat pagreitinto proceso tvarka nagrinėjamų baudžiamųjų bylų bei proceso dalyvių skundų dėl  ikiteisminio tyrimo pareigūnų ir prokuroro veiksmų skirstymą. 

Tvarka parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos baudžiamojo proceso kodeksu, Teisėjų specializacijos tam tikrų kategorijų byloms nagrinėti nustatymo tvarkos aprašu, patvirtintu Teisėjų tarybos 2008 m. lapkričio 13 d. nutarimu Nr. 13P-202-(7.1.2), Bylų paskirstymo teisėjams ir teisėjų kolegijų sudarymo taisyklių aprašu, patvirtintu Teisėjų tarybos 2015 m. rugsėjo 15 d. nutarimu Nr. 13P-123-(7.1.2), atsižvelgiant į teismų informacinės sistemos LITEKO programos galimybes bei užtikrinant Lietuvos Respublikos teismų įstatymo 36 straipsnio 11 dalyje įtvirtintus bylų skirstymo principus. 

 Ikiteisminio tyrimo funkcijas  atlieka darbo dienomis - teismo pirmininko įsakymu paskirti du baudžiamųjų  ir administracinių nusižengimų bylų nagrinėjime specializuojantys teisėjai, o nedarbo dienomis (poilsio ir švenčių dienomis) bei papildomai darbo dienomis – visi Panevėžio rūmų teisėjai pagal teismo pirmininko įsakymu patvirtintą budėjimo grafiką.

Ikiteisminio tyrimo teisėjų kompetencijai priskirtų funkcijų apimtį reglamentuoja   Lietuvos Respublikos baudžiamojo proceso kodeksas ir  kituose įstatymuose t.y. Lietuvos Respublikos suėmimo vykdymo, Kriminalinės žvalgybos, Organizuoto nusikalstamumo užkardymo įstatymuose numatyti proceso veiksmai, kurių atlikimą privalo vykdyti ikiteisminio tyrimo teisėjai. 

Ikiteisminio tyrimo funkcijas Panevėžio rūmuose vykdantys teisėjai darbo dienomis taip pat  nagrinėja baudžiamąsias bylas  pagreitinto proceso tvarka. 

Ikiteisminio tyrimo teisėjų funkcijos atliekamos pagal teismo pirmininko įsakymu patvirtintą darbo grafiką, sudarytą taikant rotacijos principą, šia tvarka:

1. Vieną savaitės dieną vienas iš dviejų ikiteisminio tyrimo funkcijas atliekančių teisėjų nagrinėja prašymus dėl kardomųjų priemonių skyrimo;

2.  Tą pačią savaitės dieną antras teisėjas atlieka apklausas; 

3. Tą pačią savaitės dieną skundai dėl ikiteisminio tyrimo pareigūnų ir prokuroro veiksmų bei prašymai dėl prokuroro nušalinimo skiriami kiekvienam ikiteisminio tyrimo teisėjui eilės tvarka po 1 (vieną) dokumentą;

4. Tą pačią savaitės dieną kiekvienam ikiteisminio tyrimo teisėjui skiriami dokumentai dėl procesinių prievartos priemonių taikymo eilės tvarka po 10 (dešimt) dokumentų, kiti ikiteisminio tyrimo veiksmai ir operatyvinės funkcijos (ikiteisminio tyrimo nutraukimai, nušalinimai ir kt.) skiriami kiekvienam ikiteisminio tyrimo teisėjui eilės tvarka po 1 (vieną) dokumentą;

Baudžiamosios bylos, nagrinėtinos pagreitinto proceso tvarka, skiriamos eilės tvarka, kiekvienam po vieną. Jei ikiteisminio tyrimo funkcijas vykdantis teisėjas tuo metu pavaduoja ir kitą tas pačias funkcijas vykdantį teisėją, bylos, nagrinėtinos pagreitinto proceso tvarka, visada skiriamos budinčiam teisėjui. 

Sekančią savaitės dieną ikiteisminio tyrimo teisėjų atliekamos funkcijos sukeičiamos taikant rotacijos principą, išskyrus dokumentus, kurie skiriami eilės tvarka po 1 (vieną) ir po 10 (dešimt) dokumentų. Kiekvieno mėnesio grafike laikomasi eiliškumo principo (po vieną ir po dešimt dokumentų). 

Teisėjų, atliekančių ikiteisminio tyrimo teisėjo funkcijas, darbo pasidalinimo grafikai yra tarnybinio naudojimo ir ikiteisminius tyrimus organizuojančioms institucijos nesiunčiami. 

Esant dideliam ikiteisminio tyrimo teisėjų darbo krūviui ir užtikrinant skubių funkcijų bei veiksmų atlikimo operatyvumą, taip pat, kai dėl tam tikrų priežasčių (dėl teisėjo nušalinimo ar nusišalinimo, komandiruotės, ligos atostogų ir pan.), kai pagal patvirtintą budėjimo grafiką paskirtas teisėjas darbo dienomis negali atlikti visų ikiteisminio tyrimo teisėjo kompetencijai priskirtų funkcijų, visus ikiteisminio tyrimo teisėjo kompetencijai priskirtus proceso veiksmus, išskyrus funkcijas numatytas Tvarkos 8.4 ir 8.3 punktuose, atlieka kiti Panevėžio rūmų teisėjai pagal budėjimo grafikus, patvirtintus atskiru teismo pirmininko įsakymu. Dėl tam tikrų priežasčių (komandiruotės, ligos, atostogų ir pan.) Panevėžio apylinkės teismo Panevėžio rūmuose nesant nei vieno teisėjo atliekančio ikiteisminio tyrimo teisėjo funkcijas visus ikiteisminio tyrimo teisėjo kompetencijai priskirtus proceso veiksmus atlieka kiti Panevėžio rūmų teisėjai pagal budėjimo grafikus, patvirtintus atskiru teismo pirmininko įsakymu.

Teisėjai, atliekantys ikiteisminio tyrimo teisėjo funkcijas, savaitės darbo dienomis gali atlikti visas jiems priskirtas funkcijas, jeigu tai netrukdo funkcijoms, kurias jie tą dieną privalo atlikti pagal patvirtinta grafiką.

Teisėjai, budintys poilsio ir švenčių dienomis pagal grafikus, patvirtintus teismo pirmininko įsakymu, atlieka suėmimo, namų arešto, įpareigojimo gyventi skyrium nuo nukentėjusiojo ar kitų kardomųjų priemonių skyrimo, kurios priskirtos  ikiteisminio tyrimo teisėjo kompetencijai proceso veiksmus, jeigu jų atlikimo procesinis terminas pasibaigia tomis poilsio ar švenčių dienomis.

Paaiškėjus, kad teisėjas pagal patvirtintą budėjimo grafiką dėl svarbių priežasčių negali atlikti ikiteisminio tyrimo teisėjo funkcijų poilsio ir švenčių dienomis, arba jas reikia atlikti ne tą poilsio iš švenčių dieną, kuri numatytą budėjimo grafike, apie tai nedelsiant informuojamas teismo pirmininkas ar jo pavaduotojai.  Teismo pirmininkas įsakymu paskiria pavaduojantį teisėją arba nustato kitą budėjimo švenčių dienomis dieną ir laiką.  Apie budėjimų pakeitimus informuojama Panevėžio apygardos prokuratūra,  Panevėžio apygardos prokuratūros Panevėžio apylinkės prokuratūra ir Panevėžio apskrities vyriausiasis policijos komisariatas. 

Teisėjų, atliekančių ikiteisminio tyrimo teisėjo funkcijas, kasmetinių atostogų suteikimo eilė nustatoma atsižvelgiant į tarpusavio susitarimą, užtikrinant tinkamą, nepertraukiamą teismo darbą, ikiteisminio tyrimo teisėjo ir kitų operatyvių funkcijų atlikimą.

Prašymus, pareiškimus ir kitus dokumentus dėl ikiteisminio tyrimo teisėjo kompetencijai priskirtų funkcijų atlikimo, pagreitinto proceso tvarka nagrinėjamas baudžiamąsias bylas bei proceso dalyvių skundus dėl ikiteisminio tyrimo pareigūnų ir prokuroro veiksmų registruoja registruose ir Lietuvos teismų informacinėje sistemoje LITEKO teismo pirmininko įsakymu paskirtas teismo raštinės darbuotojas. Registruotus dokumentus teismo raštinės darbuotojas skirsto teisėjams Lietuvos teismų informacinėje sistemos LITEKO elektroninėje kortelėje BYLŲ SKIRSTYMAS per Integruotą baudžiamojo proceso sistemą (toliau-IBPS) pagal teisėjų, atliekančių ikiteisminio tyrimo teisėjo funkcijas budėjimo patvirtintą grafiką.
Prašymai, pareiškimai ir kiti dokumentai dėl ikiteisminio tyrimo veiksmų atlikimo, pagreitinto proceso tvarka nagrinėjamos baudžiamosios bylos registruojami ir paskiriami jų gavimo teisme dieną.

Užregistruoti ir paskirstyti prašymai, pareiškimai ir kiti dokumentai dėl ikiteisminio tyrimo teisėjo funkcijų atlikimo, pagreitinto proceso tvarka nagrinėjamos baudžiamosios bylos bei proceso dalyvių skundai dėl ikiteisminio tyrimo pareigūnų ir prokuroro veiksmų nedelsiant perduodami teisėjams, atliekantiems ikiteisminio tyrimo teisėjo funkcijas. 

Už savalaikį ir operatyvų prašymų, pareiškimų ir kitų dokumentų dėl ikiteisminio tyrimo teisėjo funkcijų atlikimo, taip pat pagreitinto proceso tvarka nagrinėjamų baudžiamųjų bylų bei proceso dalyvių skundų dėl ikiteisminio tyrimo pareigūnų ir prokuroro veiksmų perdavimą teisėjams atsakingas teismo raštinės darbuotojas, kuris teismo pirmininko įsakymu paskirtas atsakingu už prašymų, pareiškimų ir kitų dokumentų dėl ikiteisminio tyrimo veiksmų atlikimo registravimą ir skirstymą. 

Išnagrinėti ikiteisminio tyrimo skundai, prašymai ir kiti dokumentai perduodami į teismo raštinę ne vėliau kaip kitą darbo dieną.
Prašymų, pareiškimų ir kitų dokumentų dėl ikiteisminio tyrimo teisėjo ir kitų teismo kompetencijai priskirtų operatyvių funkcijų atlikimo, pagreitinto proceso tvarka nagrinėjamų baudžiamųjų bylų bei proceso dalyvių skundų dėl iki teisminio tyrimo pareigūnų ir prokuroro veiksmų paskirstymą teisėjams koordinuoja ir kontroliuoja teismo pirmininko pavaduotojas baudžiamosioms byloms. 

Teisėjai, atliekantys ikiteisminio tyrimo teisėjo funkcijas, Panevėžio rūmuose gali atlikti ir kitas baudžiamųjų bylų specializacijos teisėjų kompetencijai priskirtas funkcijas.
Panevėžio apylinkės teismo Pasvalio, Biržų, Kupiškio ir Rokiškio rūmuose ikiteisminio tyrimo teisėjo funkcijos apspręstos Panevėžio apylinkės teismo pirmininko 2019 m. balandžio 3 d. įsakymu Nr. TV-86 (Teismo pirmininko 2019 m. gegužės 8 d. įsakymo Nr. TV- 116 pakeitimas, teismo pirmininko 2019 m. gegužės 21 d. įsakymo Nr. TV- 127 pakeitimas, teismo pirmininko 2019 m. birželio 4 d. įsakymo Nr. TV- 145 pakeitimas) patvirtintos „Bylų paskirstymo Panevėžio apylinkės teisme tvarkos“ 49 punktas, kuriame nurodyta, jog Biržų, Pasvalio, Kupiškio ir Rokiškio rūmuose ikiteisminio tyrimo teisėjo funkcijas darbo dienomis teisėjai vykdo pagal teismo pirmininko įsakymu patvirtintą grafiką. Teisėjas, pirmas atlikęs ikiteisminio tyrimo byloje ikiteisminio tyrimo veiksmus toliau toje byloje šiuos veiksmus atlieka visą ikiteisminio tyrimo laiką, neatsižvelgiant į minėtą grafiką. Jeigu teisėjas, byloje jau atlikęs ikiteisminio tyrimo veiksmus laikinai nedirba, ikiteisminio tyrimo veiksmus minėtose bylose atlieka  teisėjas, kuris tą savaitę vykdo ikiteisminio tyrimo teisėjo funkcijas pagal patvirtintą grafiką.

Ikiteisminio tyrimo teisėjo funkcijas vykdančiam teisėjui nebūnant darbe dėl svarbių priežasčių (dėl atostogų, ligos, komandiruotės, kvalifikacijos kėlimo, dalyvavimo atrankose, veiklos vertinime ar kt. priežasčių) penkias ir daugiau darbo dienų iš eilės, skundai dėl ikiteisminio tyrimo pareigūnų veiksmų neskiriami tris darbo dienas prieš nebuvimo darbe laikotarpį. 

Švenčių ir poilsio dienomis ikiteisminio tyrimo veiksmus atlieka budintis teisėjas pagal teismo pirmininko įsakymu patvirtintą budėjimo grafiką.
IŠVADA:

Atlikus išsamią ikiteisminio tyrimo dokumentų (bylų) gavimo, paskyrimo, sprendimų fiksavimo bei siuntimo suinteresuotiems asmenims tvarką Panevėžio apylinkės teisme, nenustatyta galima korupcijos pasireiškimo tikimybė.

Teismo pirmininkė                                                                                              Virginija Breskienė
